
 
LISTA DE OPINIONES YA EMITIDAS Y BARRERAS IDENTIFICADAS (8/4/2025) 

La lista no es exhaustiva y se presenta de forma referencial, para facilidad de búsqueda de los 
autores. La CONACOM se reserva el derecho a interpretar que el ensayo trata temas que sí 
fueron abordados en las opiniones emitidas pero que no se mencionan abajo.  

La lista actualizada de opiniones está publicada en www.conacom.gov.py/opiniones.  

La lista puede ser actualizada a medida que la CONACOM emita nuevas opiniones.  

Año N° Sector Temas (Barreras identificadas) Descarga 

2019 D 1 Combustibles 

- Restricción en cantidad de operadores 
- Promoción de ciertos productores 
- Obligatoriedad de canales de compra y venta 
- Publicación de informaciones  

2020 MN 1 Productos de 
primera necesidad 

Fijación de precio máximo de productos de primera 
necesidad 

 

2020 FC 1 Contrataciones 
públicas 

Margen de preferencia a industria nacional en 
procedimientos de contratación pública 

 

2021 RD 1 Plataformas 
digitales 

- Exigencia de número limitado de licencias por municipio 
- Cantidad límite de licencias por persona 
- Límites territoriales para la prestación del servicio 
- Prohibición de recogida de pasajeros en ciertas zonas 
- Límites relativos a la antigüedad del rodado 
- Alta exigencia en cuanto al seguro obligatorio 
- Exigencia de licencias de conducir de categorías 
especiales 
- Exigencia de licencia de conducir del municipio 
específico 
- Experiencia mínima como conductor 
- Alto requisito de edad mínima 
- Fijación de tarifas 
- Horarios obligatorios o jornadas mínimas de trabajo 
- Prohibición de explotación de un rodado por más de 
una persona 
- Imposición de obligación de propiedad del rodado 

 

2021 ABG 
1 

Contrataciones 
públicas 

- Paso a modelo de mercado basado en exclusividad 
para el contratista.  
- Establecimiento de criterios de valoración basados en 
una escala de "mejor propuesta", "segunda mejor 
propuesta" y "resto de propuestas" 
- Cláusula amplia de rechazo de ofertas sin justificación 
- Preferencia en licitaciones futuras para el contratista 

 

http://www.conacom.gov.py/opiniones


Año N° Sector Temas (Barreras identificadas) Descarga 

2021 ABG 
2 Productos eléctricos 

Sistema de implementación del régimen de certificación 
que permite que un grupo económico acceda a 
información sensible de sus competidores  

2021 1 Combustibles 

- Requisitos de distancia para nuevas estaciones de 
servicios 
- Requisitos de ubicación en avenidas y esquinas y de 
superficie mínima 
- Especificaciones para tanques e instalaciones en 
estaciones de servicios 

 

2021 2 Salud Fijación de precios máximos de medicamentos 
 

2021 3 Salud Limitación en cantidad de licencias disponibles para la 
producción de cannabis medicinal 

 

2021 4 Varillas 

- Establecimiento de sistema de licencia previa de 
importación de varillas 
- Otorgamiento de licencia basado en demanda 
insatisfecha anterior 
- Otorgamiento de mayor cuota de importación a 
importadores que compren del fabricante nacional 
(siendo así distribuidores del competidor) 

 

2021 5 Pagos Exigencia de nivel de seguridad alto para servicios de 
confianza en transacciones electrónicas 

 

2021 6 Transporte Fijación de precios mínimos del flete 
 

2021 7 Merienda escolar 

- Exigencia de que productos de merienda escolar sean 
de producción nacional 
- Reglas sobre la elección de productos que serán 
licitados sobre la base de una lista previa, sin análisis de 
proporcionalidad 

 

2021 8 Contrataciones 
públicas 

- Participación en consorcios 
- Publicación del Plan Anual de Contratación 
- Márgenes de preferencia para oferentes nacionales en 
procedimientos de carácter internacional 
- No fraccionamiento de contratos 
- Juntas de aclaraciones 
- Garantía de mantenimiento de oferta 
- Subcontratación 

 

2021 9 Salud Exigencia de distancia mínima para nuevas farmacias 
 

2021 10 Construcción Exigencia de contratación a mipymes constructoras 
 

2021 11 Contrataciones 
públicas 

- Alta exigencia en años de experiencia técnica para la 
conversión de ambulancias 
- Comercialización previa de productos idénticos a los 
ofertados  



Año N° Sector Temas (Barreras identificadas) Descarga 

2021 12 Sistema de pagos Exigencia de nivel de seguridad alto para servicios de 
confianza en transacciones electrónicas 

 

2021 13 Contrataciones 
públicas 

Prohibición de participación de dos o más oferentes 
vinculados entre sí por algún socio o asociado común 

 

2022 1 Contrataciones 
públicas 

- Mecanismo para el establecimiento de precios de 
referencia conforme a la Resolución DNCP N° 
1890/2020 
- Publicación de precios de referencia  

2022 2 Combustibles 
- Subsidio y sistema de fijación de precios para un 
operador del mercado 
- Empresa estatal beneficiaria  

2022 3 Telecomunicaciones 
Empleo de valores estandarizados para el acceso a 
licencias sin consideración proporcional de inversión y de 
población  

2022 4 Plataformas 
digitales 

- Altos requisitos de experiencia, edad y tipo de licencia 
para el conductor 
- Requisito de propiedad del rodado operado 
- Requisito de antigüedad de rodado operado 
- Requisito de domicilio para plataforma digital 
- Prohibición de que conductores no autorizados por 
municipio alcen pasajeros en el municipio 
- Prohibición de uso de paradas de colectivos y taxis 
- Prohibición de uso de plataforma como taxicarga, 
transporte escolar y en caravanas estudiantiles 
- Baja cantidad máxima de pasajeros para algunos 
rodados 
- Prohibición de uso del celular 

 

2022 5 Sistema de pagos Propuesta colectiva de gremios de un tarifario 
 

2022 6 Contrataciones 
públicas 

- No realización de procedimientos competitivos en caso 
de existir un único fabricante, productor o importador 
- Prohibición de participación de empresas intermediarias 
en procedimientos de algunos rubros  

2022 7 Combustibles 

- Determinación de estructuras de costos y precios de 
facturación para cada importadora 
- Publicación de informes elaborados para los efectos de 
cálculos  

2022 8 Transporte Metodología de implementación de escáneres no 
intrusivos en puertos 

 

2022 9 Combustibles 

- Determinación de estructuras de costos y precios de 
facturación para cada tipo de combustibles 
- Publicación de informes elaborados para los efectos de 
cálculos  

2022 10 Combustibles Determinación de estructura de costos y precios máximo 
y mínimo de venta al público de un tipo de combustible 

 



Año N° Sector Temas (Barreras identificadas) Descarga 

2022 11 Juegos de azar 
- Derecho de exclusividad en la explotación de ciertos 
juegos de azar 
- Reglas sobre la ubicación de casinos  

2022 12 Salud 

- Exigencia de contratos de compra anticipada como 
requisito previo a la obtención de la autorización para el 
cultivo 
- Exigencia de una autorización para cada cultivo  

2023 1 Agricultura 

- Fijación de precio mínimo de la materia prima yerba 
mate hoja 
- Otorgamiento de créditos dirigidos a pequeños y 
medianos productores de yerba mate hoja  

2023 2 Combustibles Determinación de estructura de costos y precios máximo 
y mínimo de venta al público de un tipo de combustible 

 

2023 3 Licitación Cláusula de preferencia en procesos licitatorios 
 

2023 4 Juegos de azar 

- Costo para pliegos 
- Mecanismo no proporcional de definición del costo de 
pliegos 
- Exclusión de oferentes internacionales y de la 
consideración de su experiencia en consorcios 
- Parámetros no proporcionales para la evaluación de la 
solvencia financiera 
- Exclusión de personas denunciadas por el delito de 
explotación de juegos clandestinos, en lugar de 
determinarse previamente por proceso administrativo 
- Duplicación en la exigencia de documentos para la 
inscripción en el Registro Nacional de Operadores de 
Juegos de Azar y para la oferta 
- Consideración en la evaluación de la cantidad de 
locales con que cuenta el oferente para captar ofertas 

 

2023 5 Mipymes - Exigencia de registro, actualización o renovación de 
cédula mipyme 

 

2023 6 Seguros 

- Ausencia de regulación expresa que permita a clientes 
de empresas de venta de vehículos y cooperativas 
conocer su libertad de contratar a un agente, corredor o 
asegurador de su preferencia  

2023 7 Agricultura 

- Fijación de precio mínimo de la materia prima yerba 
mate hoja 
- Otorgamiento de créditos dirigidos a pequeños y 
medianos productores de yerba mate hoja  

2023 8 Plataformas 
digitales 

- Restricción para la prestación de servicios por clase 
- Exclusión de dueños de flotas del servicio 
- Exigencia de local físico de atención al público 
- Riesgo de exclusión en base a evaluaciones subjetivas 
de usuarios y conductores 
- Exigencia de licencias para habilitación de plataformas 

 

2023 9 Juegos de azar - Restricción a una cantidad mínima de adjudicatarios por 
juego de azar 

 



Año N° Sector Temas (Barreras identificadas) Descarga 

2024 1 Servicios 

- Exclusión de empresas privadas de la prestación 
calificada de los servicios de control de plagas urbanas 
en el municipio 
- Selección de una única empresa privada para la 
prestación de los servicios de control de plagas urbanas 
en el municipio 
- Exigencia de local en el municipio para la prestación de 
los servicios de control de plagas urbanas en el 
municipio 

 

2024 2 Activos virtuales Prohibición de creación, conservación, almacenamiento y 
comercialización de activos virtuales y criptoactivos 

 

2024 3 Combustibles 
Suspensión de emisión de declaraciones de impacto 
ambiental para nuevas estaciones de servicio, 
gasolineras y estaciones de consumo propio  

2024 4 Juegos de azar Cantidad fija de operadores de juegos de azar 
 

2024 5 Transporte Fijación de precio mínimo del flete de transporte terrestre 
de carga 

 

2024 6 Juegos de azar 
- Fijación de cantidad mínima de operadores de juegos 
- Limitación en cantidad de casinos que pueden ser 
autorizados por departamento  

2025 1 Servicios 
Exigencia del régimen de independencia para la relación 
entre dueños de establecimientos de belleza y 
profesionales del sector  

2025 2 Contrataciones 
públicas 

Exigencia de uso de tienda virtual para ciertos productos 
y mercados 

 

2025 3 Pagos Exigencia de requisitos técnicos para diversos sistemas 
sin exigencia de interoperabilidad 

 

2025 4 Transporte 

- Renovación automática de concesiones 
- Preferencias para ciertos oferentes, especialmente en 
cuanto a titulares de derechos actuales en futuras 
licitaciones 
- Exigencia de formación de consorcios para acceder a 
preferencias 
- Exigencia de garantía de impugnación 

 

2025 5 Pagos Exigencia de requisitos técnicos para diversos sistemas 
sin exigencia de interoperabilidad 

 
En la siguiente página, sigue la lista de temas de ensayos elegibles en ediciones 
anteriores.  

  



TEMAS ABORDADOS EN ENSAYOS ELEGIBLES EN EDICIONES ANTERIORES 

Año Títulos de ensayos 

2024 

- Desafíos regulatorios en la competencia profesional: el caso de la medicina estética en 
Paraguay 

- Análisis regulatorio del marco normativo de las entidades de gestión colectiva 
- Resolución N° 769/24 "Por la cual se establecen procedimientos para la aprobación de las 

solicitudes de importación de frutas y hortalizas en estado natural" 
- Decreto N° 1.952/2024 “Por el cual se modifican los artículos 306 y 308 del anexo al Decreto 

N° 4.672/2005 «Por el cual se reglamenta la Ley N° 2.422/2024 ‘Código Aduanero’ y se 
establece la estructura organizacional» y se deroga el Decreto N° 2.436 de fecha 20 de 
octubre de 2014” 

- ¡No puedes participar! La preferencia al cemento Portland en la Ley 5841/2017 
- Breve análisis sobre las disposiciones de la Ley 7021/22 “De suministro y contrataciones 

públicas” que limitan la participación de las micro, pequeñas y medianas empresas (mipymes) 
en las contrataciones públicas 

- Impacto del margen de preferencia en la Ley 7021/2022 
- Restricción en el registro de la profesión de escribano 
- Restricciones normativas injustificadas en el mercado de importación y distribución de 

combustible para aviación 
- Análisis y consideraciones sobre la Ley Nº 1376/88 “Arancel de honorarios de abogados y 

procuradores” a la luz de los principios de una regulación eficiente 
- Las posibles implicancias de las compras conjuntas en la Ley 7021/22 “De Suministros y 

Contrataciones Públicas” 

2023 

- Ley N° 220/1993 “De arancel profesional de los despachantes de aduanas" 
- Artículo N° 43 de la Ley 6380/19 De Modernización y Simplificación del Sistema Tributario 

Nacional, tasa del Impuesto a las Utilidades y Dividendos (IDU) de las empresas con 
residencia en el extranjero 

- Análisis del Decreto N° 6912/ 2017 por el cual se reglamenta la Ley N° 5230, “Que establece 
el cobro electrónico del pasaje del transporte público” y se abroga el Decreto N° 4043/2015 

- Ley N° 7089/2023 "Que establece el régimen de prevención, corrección y sanción de 
conflictos de intereses en la función pública" 

- El monopolio de las radios no comunitarias 
- Resolución N° 53/2002 Por la cual se aprueba el Reglamento de Transporte Nacional e 

Internacional de Cargas por Carretera limita la participación de empresas extranjeras o 
aquellas que tengan capital extranjero en el mercado del transporte de carga 

- Ley N° 3103/2006: Norma Restrictiva de la Libre Competencia en el Mercado de la 
Producción de Cemento  

2022 

- Ley N° 268/1971 “Que declara obligatorio el proceso de industrialización de una parte de la 
producción nacional de la esencia de petit-grain" 

- La libre competencia y la Ley 6575/20 
- Fijación artificial de precios en profesiones liberales 
- La declaración jurada de bienes y rentas, activos y pasivos en las compras públicas 
- Un análisis sobre la habilitación de camiones bitrenes en la reglamentación de peso y 

dimensiones de camiones que circulan por las rutas nacionales del Paraguay 
- Comisiones pagadas a las agencias de viajes por parte de las aerolíneas. Ley de Turismo 

2828/05 
- Restricciones regulatorias a la competencia en las obras públicas: las ofertas temerarias y la 

figura del consorcio 
- Urge la desmonopolización de apuestas deportivas y quiniela 
- La estimación de costos y evaluación de precios en las contrataciones públicas: ¿regulación 

nociva para la competencia? 
Esta lista de títulos de ensayos presentados en el marco de ediciones anteriores del concurso 
no representa un pronunciamiento de la CONACOM sobre los temas, que fueron evaluados de 
fondo por los miembros del jurado internacional en cada edición, sin intervención de la 
CONACOM.  



 

 


